CHINH PHU

BAN THUYET MINH
Vé du thiao Luit Ky két, gia nhap va thue hién diéu wée qudc té (sira doi)

I. SU CAN THIET BAN HANH

Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quéc té nam 2005 (sau day
goi tat 1a “Luat PUQT” hodc “Luat 2005”) gom 9 chuong, 107 diéu dugc Quéc
hoi thong qua ngay 14/6/2005, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2006, thay thé
Phép lénh Ky két va thuc hién diéu udc quéc t& niam 1998. Viéc ban hanh luat
nay c6 y nghia quan trong ca vé di ndi va ddi ngoai, phuc vu tich cuc, kip thoi
cho yéu cau gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gi6i va hoi nhap kinh té quoc té.
Luat DPUQT d4 tao diéu kién cho cac B, nganh chi dong dé xuat ky két diéu
udc qudc té theo mdt quy trinh théng nhét, tao co ché phdi hop gitta cac co quan
trong hoat dong ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc qudc té mot cach day du,
nhip nhang, phit hop voi quy dinh ctia phéap ludt va thong 1& quéc té.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, Luat PUQT da boc 16 mot sd han ché,
bat cap, khién cho viéc ap dung, thyc hién Luat va thyc thi diéu uée quéc té
thiéu nhat quan, hiéu qua va hi¢u lyc khong cao, chua dam bao yéu cAu cai cach
tu phap ciing nhu chua dép tng cac doi hoi ngay cang cao cua tinh hinh thuc té
dé thuc hién chu trwong chi dong, tich cuc hoi nhap qudc té, thuc hién cac cam
két qubc té cuia Viét Nam. Hién phap nam 2013 c6 hiéu lyc cling 1am cho mot sb
quy dinh ctia Luat khong con phu hop, hodc dit ra yéu cau bd sung nhitng quy
dinh con thiéu dé trién khai Hién phap. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, PUQT hién nay rat da dang vé linh vuc, ddi tac, mic do phirc
tap. Pong thoi, so vdi thoi diém ban hanh Luat PUQT nam 2005, ning luc,
trinh d§ ctia cac co quan, can bd truc tiép tham gia qua trinh ky két va thuc hién
PUQT nhin chung di dugc nang 1én. Trong khi d6, Luat DPUQT nam 2005 chi
quy dinh mot quy trinh ky két PUQT duy nhét, ap dung cho ca PUQT phic tap,
thoi gian nghién ctru, dam phan kéo dai, cling nhu PUQT don gian hodc theo
mau ta da ky két véi cung dbi tac hodc véi cac dbi tac khac nhau, hoic c6 yéu
cau gap vé thoi gian. Viéc thyc hién quy trinh nhiéu khi mang tinh hinh thirc,
chdng chéo, gy ton thoi gian, cong stc ma chua dé cao dugc trach nhiém cia
moi co quan.

Nhu céu thuc hién chu truong chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té doi hoi
mot quy trinh ky két DPUQT nhanh chong, linh hoat khi can tranh thu co hoi,



phuc vu lgi ich cua dat nudc, déng thoi chit ché vé tham quyén, 6 su kiém tra,
phan cong, giam sat nham tranh so hd, rui ro; quyén chu dong dé xuét phai di
kém v6i trach nhiém trong viéc ky két DUQT va nghia vu trién khai thuc hién
DUQT. Luat PUQT can duoc sira d6i dé phan anh nhu cau trén.

Thit hai, hiéu qua cua viéc ky két DPUQT ciing nhu thuc hién PUQT chuwa
cao. Trong s6 khoang 2000 DPUQT duoc ky trong gan 10 nim thuc hién Luat
PUQT 2005, mot s6 PUQT chua dem lai hiéu qua thiét thuc vé kinh té - xa hoi.
Bén canh cac quy dinh thuong gip trong PUQT chi lam phat sinh quyén, nghia
vu giita cac qudc gia thanh vién, c6 nhimg PUQT c6 quy dinh 1am phat sinh
quyén, nghia vu cho ca nhan, td chirc; mdi loai quy dinh doi hoi cach thic thuc
hién khac nhau ngay cé khi cung ton tai trong mot PUQT. Mot sé DPUQT khong
trién khai duoc vi thiéu co s thuc té, kém kha thi hodc do thiéu ngudn luc. Viéc
ban hanh, stra d6i, b6 sung vin ban quy pham phap luat dé thyc hién PUQT con
cham tré, anh huéng dén viéc thuc hién cam két quéc té ctia Viét Nam.

Trach nhiém cua co quan dé xuét ky két PUQT chua gin véi trach nhiém
trién khai thuc hién cam két ctia phia Viét Nam trong PUQT. Viéc to chtic theo
ddi va danh gia viéc thuc hién DUQT, bao gém cd danh gid hi¢u qua cua
PUQT, ban hanh vin ban phéap luat dé thuc hién cac cam két qudc té va ting
cuong vai tro gidm sat cua Quéc hoi chua duogc thuc hién thuong xuyén, co6 hé
thong. Nguyén nhan cta nhitng van dé néu trén khong chi 1a do t6 chuc thuc
hién Luat, ma con do nhiing bt cép trong ngay Luat PUQT niam 2005.

Thiz ba, pham vi diéu chinh ctia Luiat PUQT qua rong, bao gom ca céac
van kién khong rang budc vé phap 1y, khong tao ra quyén, nghia vu dbi vai Viét
Nam, khong phai 1a PUQT theo quy dinh ctia Céng udc Vién nim 1969 vé Luat
diéu udc quéc té. Do cac van ban nay duoc coi 1a “diéu uwéc qudc t€” theo quy
dinh ctua Luat PUQT nén trinh tu, thu tuc ap dung dbi vé6i viée ky két phai tuan
thu quy trinh chung cta Luat PUQT; gia tri phap 1y cta cac van ban nay ciing
khong dugc xac dinh nhat quan, gay kho khin nhat dinh trong viéc ky két, sta
ddi, gia han cling nhu viéc thuc hién.

Thir ti, Hién phap nam 2013 sira doi mot sd quy dinh lién quan dén tham
quyén cia Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh phi va Thi tuéng Chinh phu trong
ky két, gia nhap DPUQT, dan dén yéu cau phai sira d6i cac quy dinh tuong ung
trong Luat, bo sung modt s quy dinh con thiéu vé quy trinh thyc hién cac thay
d6i vé tham quyén néu trén. Cac quy dinh ctiia Hién phap nim 2013 vé ddi ngoai
n6i chung va ky két PUQT ndi riéng ciing nhu cac nguyén tic va tu tudng chi
dao stra doi Hién phép ndm 2013 can dugc trién khai, cu thé hoa trong luat.

Ther ndm, Luat chua co cac quy dinh vé tham van, lay y kién cua cac doi
tuong chiu tac dong cua PUQT, dic biét 1a su tham gia cua cong ddng doanh
nghiép trong qua trinh ky két BUQT; chua quy dinh viéc cong b, cong khai,
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minh bach héa noi dung DPUQT dé tao thuan lgi cho viéc trién khai va tuan tha
thuc hién PUQT phu hop véi cam két vé minh bach héa trong céc hiép dinh
FTA ma ta d3 ky két va dang dam phan.

Ther sau, vé ki thuat van ban, Luat PUQT c¢6 mét sé ndi dung dugc quy
dinh qué chi tiét, rai rac ¢ nhiéu diéu, thiéu linh hoat dan dén kho theo dbi, ap
dung; mot s6 quy dinh lay tir Cong uéc Vien 1969 vé Luat diéu udc qudc té chi
c6 gié tri trong quan hé ky két, thuc hién PUQT giita cac qubc gia, khdng co gia
tri &p dung trong nudc va trong thuc tién ciing chua bao gio duoc ap dung.

T nhitng ly do trén, viéc sira d6i mot cach toan dién Luat PUQT nam
2005 hién dang 1a nhu cau cap thiét, nham trién khai thuc hién Hién phap nim
2013, dam bao tinh hop hién, tinh chat ché, nhung cling dam bao tinh linh hoat
cua Luat PUQT, phuc vu chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té cua
Dang va Nha nuac.

Il. MUC TIEU, YEU CAU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

Du thao Luét ky két, gia nhap va thuc hién diéu uwéc qudc té (sira ddi) (sau
day goi tatla Luat DPUQT (stra d6i)) duoc xay dung trén co s nhitng muc tiéu,
quan di€ém va nhiing yéu cau co ban sau day:

Mot 1, thé ché hoa cac quan diém chi dao cua bang, Nha nudc vé doi
ngoai, dac biét 1a chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té. Luét bUQT
(stra d6i) phai tao dugc khung phap 1y vira chit ché, vira linh hoat, dap tng nhu
cau ky két va thyc hién PUQT phu hop voéi loi ich cta dat nudce. Tiép tuc hoan
thién co ché phdi hop nham tao diéu kién cho viéc xay dung, hinh thanh nhiing
cam két quéc té dem lai va bao vé lgi ich tbi da cho dat nuée. Quyén chu dong
clia cac co quan trong dé xuét ky két va trién khai thuc hién cac PUQT phai di
kém véi trach nhiém, c6 co ché phan cong, phdi hop, kiém tra.

Hai 13, trién khai thuc hién cac quy dinh méi ctia Hién phap nam 2013, bo
sung, diéu chinh cic ndi dung vé thAm quyén ciing nhu thu tuc, quy trinh dé
thue hién thim quyén hién dinh cua Qubc héi, Chu tich nude, Chinh pha, Tha
tudng Chinh phu trong linh viec DUQT, ton trong va goép phan trién khai thuc
hién, bao vé cac quyén con ngu’m quyén va nghia vy co ban cia cong dan,
nguyén tic dan chu, phap quyén da dugc néu bat trong Hién phap nam 2013.

Ba 13, tiép tuc hoan thién co ché nham thuc hién ddy du, nghiém tlc cac
cam két quéc té cia Viét Nam, thyc hién quy dinh tai Piéu 12 Hién phap:
“Nudc Cong hoa xda hoi chu nghia Vit Nam... tudn thu Hién chwong Lién hop
quoc va diéu wéc quoc té ma Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam la thanh
vién”. Hinh thanh mot quy trinh nhat quén, lién tuc giita ky két va thuc hién
PUQT, theo d6 1am rd trach nhiém cia co quan dé xuit va cac co quan khéc



xuyén sudt tur giai doan chuén bi, t6 chirc dam phan toi chép nhan sy rang budc
cia DPUQT va t6 chire thue hién DUQT.

Bon la, ndi dung cua Luat phai don gian, dé hiéu, d& thyc hién, phu hop
v6i luat phap qudc té va cac ludt lién quan; ké thira, tiép tuc hoan thién va phat
trién nhitng quy dinh ctia Luat DPUQT hién hanh con phu hop véi thyuc té; dam
bao tinh thdng nhat, dong bd ctia hé thdng phap luat; c6 tham khao phap luat cac
nuéc; dap Gmg yéu ciu doi méi, phat trién va hoi nhap cta dat nudc trong giai
doan moi.

III. TEN GOI CUA LUAT

Chinh phu kién nghi stra tén Luat tir “Luat ky két, gia nhap va thuc hién
diéu udc qubc t&” thanh “Luit Diéu udc qudc t&” vi cac ly do sau: (i) Tén goi
nhu hién nay cua Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc té chua bao
quat hét pham vi diéu chinh cua Luat bao gom ky két, bao luu, luu chiéu, luu
trit, sao luc, cong bo, dang ky, thuc hi¢n, giai thich, stra ddi, bd sung, gia han,
chidm dut hiéu luc, tir bo, rat khéi, tam dinh chi thyc hién DbUQT; (ii) Phu hop
voi thue tién quéc té, vi du: “Cong udc Vién vé Luat diéu u6c”, “Luat vé cac
diéu udc quoc té cua Lién bang Nga”, “Luat vé trinh tu ky két diéu wdc nudc
CHND Trung Hoa”; chuong “Ky két diéu udc” trong Luat vé Doi ngoai cia
Estonia; (iii) Bao dam tinh khai quat, d& hiéu, dong thoi ciing phu hop véi thuc
tién cac nude va thuc tién xay dung luat cua ta.

IV. NHUNG NOQI DUNG SUA POI, BO SUNG CHU YEU

Dy thao Luat PUQT (stra d6i) gom 9 chuong véi 90 diéu, giam 17 diéu so
v6i 107 diéu cua Luat PUQT nam 2005, trong d6 gitt nguyén nodi dung 10 diéu,
stra d6i 73 diéu (stra d6i ndi dung va sap xép lai thanh 60 diéu trong du thao), bo
24 diéu va bd sung 20 diéu mdi, thay ddi vi tri ciia mot sé diéu cho phu hop bd
cuc méi cua du thao Luat. Tuwong tu Luat PUQT nam 2005, cac quy dinh cua
Luat dugc sap xép theo trinh ty cta hoat dong ky két PUQT, bat dau tir dam
phan, ky, phé chuén, phé duyét, gia nhap td1 hiéu luc, thong bao ddi ngoai, td
chtrc thue hién PUQT, quan 1y nha nudc va giam sat viée ky két va thuc hién
DUQT. Du thao gdp cac ndi dung thudc cac giai doan ky két DPUQT, gém ca
van dé gia nhap va bao luu PUQT vao cing chuong Ky két PUQT va b sung
hai chuong méi — Chuong “Trinh tu, thi tuc rat gon” va Chuong “Thu tuc dbi
ngoai”.

Céc stra doi, bo sung, quy dinh mdéi cua du thao Luét tap trung thuc hién
cac muc ti€u dat ra doi vdi viéc stra doi1 Luat, cu thé nhu sau:

1. Vé ciin cir ban hanh
Dy thédo Luat chinh 1y lai cin ctr ban hanh cho phu hop v6i Hién phép

nam 2013 va quy dinh hién hanh vé thé thirc van ban luat. Theo do, thay cum tur:
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“Can cir vao Hién phdp nwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam ndm 1992
da dwoc sira doi, b6 sung theo Nghi quyét sé 51/2001/0HI10 ngay 25 thang 12
nam 2001 cia Quéc héi khod X, ky hop thir 10” bang cum tr “Cén cir Hién
phap nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam”; thay cum tor “Ludt nay quy
dinh vé viéc ky két, gia nhdp va thuc hién diéu wéc quoc té” bang cum tir “Quoc
héi ban hanh Ludt Piéu wéc quéc 6",

2. Vé pham vi diéu chinh va dinh nghia PUQT

Du thao Luat Piéu uéc quéc té xac dinh pham vi diéu chinh cua Luat bao
gé)m viéc ky két, bao luu, lwu chiéu, luu trix, sao luc, cong bo, dang ky, thuc
hién, stra d6i, bd sung, gia han, cham dut hiéu luc, tir bo, rat khoi, tam dinh chi
thuc hién DPUQT (DPiéu 1). N6i cach khac, so voi Luat 2005, dy thao Luét bo
cum tir “gia nhap” trong quy dinh vé& pham vi diéu chinh, do “gia nhap” 1a mot
noi dung trong hoat dong “ky két” (dinh nghia tai khoan 10, Piéu 2 ctia Dy thao
Luat).

Khai niém “diéu udc qubc t€” duoc chinh stra phu hop voi quy dinh cua
Cong udc Vién vé Luat didu ude nim 1969, theo d6 PUQT duoc hiéu 1a “thoa
thuan bang vin ban duoc ky két nhan danh Nha nudc hoic nhan danh Chinh pha
véi mot hodc nhidu quéc gia, to chirc qudc té hodc chil thé khac cua luat phap
quéc té, lam phat sinh, thay déi quyén, nghia vu cia Viét Nam theo phap ludt
quoc té” (khoan 1 Biéu 2). Nhu vay, di véi cac vin ban théa thudn dwoc ky két
nhan danh Nha nuoc hoac nhdan danh Chinh phu nhung khong c6 gia tri rang
budc phap 1y qudc té thi viéc ky két va thuc hién khong thudc pham vi diéu
chinh cta Luat nay. Cac van ban d6i ngoai duoc diéu chinh theo cac quy dinh vé
quan 1y cac hoat dong ddi ngoai va vé tham quyén, chirc ning ciia cic co quan
tham gia hoat dong ddi ngoai. Cac thoa thuan vay ky voi ngan hang, co quan
nudc ngodi chi nhdan danh ngdn hang, co quan dé cling s& khong duoc diéu
chinh béi Luat nay.

Ngoai ra, “chi thé khdc ciia ludt phdp quéc té” duoc hiéu bao gdm céc
phong trao giai phong dan tdc, cac ving lanh thd va cac thuc thé khac thiéu mot
trong cac thanh t6 dé trd thanh qudc gia nhung van dugce cong nhan 1a cha thé
cta luat phap quéc té (khoan 3 Piéu 2) nhu: Toa thanh Vatican, Hong Cong,
Nha nuéc Pa-lét-xtin, mot sé6 Ving hodc Cong dong cia qudc gia duoc giao
quyén ky DUQT trong nhitng linh vuc nhét dinh.

Viéc diéu chinh lai dinh nghia vé diéu udc quéc té hep hon so vai dinh
nghia cii tai Luat 2005 s& khéc phuc vuéng mic nhu dd néu tai Bao cdo tong két
thi hanh Luat DPUQT nam 2005, tao diéu kién cho viéc 4p dung thu tuc ky két
cling nhu trién khai thyc hién DPUQT.



3. Ky két PUQT (Chuong IT)

a) Dam phan DUQT (Muc 1): Theo Luat hién hanh, dam phan va ky
PUQT duoc quy dinh gop trong ciing mot muc, voi quy dinh vé tham quyén,
cac budc thi tuc va hd so nhu nhau. Trén thuc té, mot sé DPUQT co thé xin phép
dam phan va ky cing mot thoi diém, nhung ciing ¢ nhiéu truong hop can phai
tién hanh tha tuc xin phép dam phan va thu tuc xin phép Ky riéng biét. Quy dinh
trong Luat hién hanh cé thé duoc giai thich 1a khi dé xuat dam phan va dé xuét
ky duogc thuc hién riéng biét thi tha tuc dam phan, ky phai thuc hién theo cac
buéc giébng hét nhau (xin ¥ kién B9, nganh, y kién kiém tra, y kién tham
dinh...). Tuy nhién, mot s6 y8u cau vé cac budc thich hop ddi véi thu tuc ky
PUQT lai khong thich hgp trong khau dam phan va nguoc lai. Vi dy, viéc xin 'y
kién vé chu truong, phuong 4n dam phan, xay dung du thao cua Viét Nam chi
thich hop khi chuan bi ¢am phén; viéc tham dinh, kiém tra PUQT chi ¢ y nghia
khi van ban di so bd dugc théa thuan véi ddi tac, chuan bi ky. Trong mot sd
truong hop, viéc thuc hién cac budc gidng hét nhau doi véi dé xuat dam phan va
dé xuét ky ciing dan dén thi tuc kéo dai, khong dap tmg duoc nhu cau ddi ngoai.

Nham khic phuc vudng mac nay, du thao bé sung mot muc (Muc 1
Chuong II) vé Pam phan PUQT gbm 6 diéu, tach riéng véi Muc DBé xuat ky
PUQT. Trong truong hop trude khi dam phan, co quan dé xuat da tap hop duoc
day du tai liéu can thiét trong ho so dé xuat ky didu woc qudc té thi co thé dong
thoi dé xuat dam phan va ky diéu udc qubc té (Didu 13).

Quy trinh dam phan DPUQT theo muc nay la mot quy trinh chuan, géom céc
buéc tir chuan bi dam phan (Piéu 9) dén t6 chic dam phan (Piéu 12). Dy thao
quy dinh trach nhiém cua co quan dé xuat ngay tir giai doan chuan bi ¢am phan
PUQT da phai danh gia tac dong so bd vé kinh té, chinh tri va cac tac dong
khéc; ra soat so bo tinh twong thich cia PUQT du Kién dam phan véi quy dinh
phap luat trong nudc va cac PUQT trong cuing mdt linh vyc. Trong qua trinh to
chtrc dam phan, co quan dé xuat cé trach nhiém xay dung va kién nghi phuong
an dam phan va dy thao DUQT cua phia Viét Nam; tham vén té chuc dai dién
cong dong chiu sy tac dong truc tiép cua PUQT (trong d6 bao gdbm cong dong
doanh nghiép) trong qua trinh dam phan PUQT. H6 so vé viéc dam phan co
nhitng tai liéu can thiét ty theo kién nghi vé viéc dam phan, dic biét trong
truong hop kién nghi vé viéc két thiuc dam phan thi can c6 dy thao DPUQT thé
hién phuong an két thiic dam phan (Piéu 11).

Dy thao Luat 1am rd cac tham quyén hién dinh vé dam phan PUQT, trong
d6 c¢6 quyén “quyét dinh dam phan” cta Chu tich nudc, Thu tuéng Chinh phu
d6i véi loai PUQT tuong tng, tham quyén nay bao gom tham quyén cho phép
bat dau dam phan, ay quyén dam phan, chii truong dam phan va két thuc dam
phan (Piéu 10). Chinh phu “t6 chirc dam phan” thong qua viéc phan cong co
quan dé xuét va cac co quan lién quan thanh 14p doan dam phan trong truong
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hop can thiét, xay dung va trién khai phuong an dam phan, to chirc tham van
cong ddng chiu tac dong truc tiép (Piéu 12).Tha tuéng Chinh pha “chi dao dam
phan” thong qua viécquyét dinh phuong an dam phén, duyét du thao PUQT cua
phia Viét Nam, quyét dinh xtr Iy c4c van dé phat sinh trong qua trinh dam phan
(Diéu 12).

b) Pé xudt ky DPUQT (Muc 2)

Muc nay quy dinh trach nhiém dé xuat ky, thim quyén quyét dinh ky va
hd so trinh vé viéc ky PUQT. Thim quyén quyét dinh ky PUQT duoc quy dinh
pht hop véi Hién phap nam 2013, theo d6 Chu tich nudc quyét dinh ky PUQT
nhan danh Nha nudc; Chinh phu quyét dinh ky DPUQT nhan danh Chinh phu.
Trude khi trinh Chinh phii vé viéc ky PUQT, co quan dé xuat phai 13y y kién
kiém tra ctia Bo Ngoai giao, ¥ kién thAm dinh ctua BO Tu phép.

Nhim lam cho Luat don gian, bot céng kénh, du thao Luét stra ddi theo
huéng khong quy dinh mot diéu riéng vé trinh tu, thil tuc, do viéc mo ta céac
bude trinh tu, thi tuc chi dién dat lai quy dinh vé tham quyén (vi du: noi dung
“co quan dé xuét trinh Chinh phu vé viéc ky” di duogc thé hién trong ndi dung
“co quan c6 thim quyén dé xuat ky” va “Chinh phu c6 thim quyén quyét dinh
ky trén co so dé xuét ciia co quan c6 thAm quyén dé xuat ky”). Du thao giir
nguyén quy dinh vé thoi han cho ¥ kién, thoi han kiém tra, tham dinh cua cac co
quan cip B9, nhung bo quy dinh vé thoi han d&é Chinh pha, Cha tich nuéc quyét
dinh vé viéc ky PUQT do quyét dinh ctia Chinh phu, Chu tich nudc con 1a quyét
dinh chinh tri, hon nita thoi han nay khong phu hop véi thyc té nhu cau dbi
ngoai.

Van dé thi tuc xin y kién Uy ban thuong vu Québc hoi va Quéc hoi trude
khi ky DPUQT ¢ quy dinh trai hodc chua dugc quy dinh trong van ban quy
pham phap luat cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi c6 lién quan chét ché
dén tham quyén phé chuan ctia Qudc hoi. Hién phap nam 2013 (khoan 14 Diéu
70) quy dinh cac PUQT thudc tham quyén Qudc hdi phé chuan sau khi ky, vi
vay Chu tich nu6e, Chinh phu khong nhét thiét phai xin ¥ kién Uy ban thuong
vu Qudc hoi, Qubc hoi trude khi ky, phé chuan, gia nhap loai PUQT do. Tuy
nhién, ddi voi loai PUQT “trai phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu
Quéc hoi”, do Hién phap khong quy dinh loai diéu wdc néu trén thudc tham
quyén phé chuan ciia Quédc hoi, viéc xin y kién Uy ban thudng vu Qudc hoi
trude khi ky, phé chuan, gia nhap loai diéu udc nay 1a can thiét dé bao dam ton
trong tham quyén ban hanh phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc
hoi (diéu 15 va 43).

Muc 2 ciing quy dinh noi dung kiém tra, thim dinh, yéu cau vé ho so kiém
tra, tham dinh DUQT. So véi Luat 2005, du thao Luat bo sung mot diéu vé ho
so kiém tra DPUQT.



¢) Uy quyén dam phdn, ky PUQT, 1y nhiém tham dir héi nghi quoc té
(Myc 3): Muc ndy gom 01 diéu quy dinh vé budc tiép theo trong quy trinh ky
két PUQT, yéu cau phai c6 ty quyén dam phan, ky DPUQT, uy nhiém tham duy
hoi nghi BUQT, ngudi dugc uy quyén, ty nhiém. Trinh tu, thu tuc cap Gidy ay
quyén, Gidy ty nhiém thuc hién theo quy dinh tai Chwong Thu tuc d6i ngoai.

d) To chite ky PUOT (Muc 4): Muc niy quy dinh viéc ra soat, dbi chiéu
van ban trudc khi ky, té chic 18 ky, viéc ky PUQT nhén chuyén tham ctia doan
Cap a0 va trach nhiém giri van ban PUQT sau khi ky. Noi dung muc nay khong
thay d6i so voi Luat 2005.

d) Phé chuan, phé duyét, gia nhdp, bao luu PUQT (Muc 5, 6, 7, 8 Chuwong
I):

Do gia nhap va bao luu PUQT ciing 1a nhitng hanh vi ky két hoic lién
quan chat ché dén viéc ky két PUQT nén noi dung vé gia nhap, bao luu PUQT
dugc quy dinh thanh cac muc ciia Chuong II, khong nam trong cac chuong riéng
nhu trong Luat 2005.

Tham quyén phé chuan, phé duyét, gia nhap DPUQT ciing nhu cac loai
DUQT phai phé chuan, phé duyét duoc chinh sira phil hop véi quy dinh tai Hién
phap nam 2013. Dy thao Luat thé hién lai quy dinh tai khoan 14 Biéu 70 vé
tham quyén caa Qudc hoi quyét dinh phé chuan, gia nhap PUQT lién quan dén
chién tranh, hoa binh, chu quyén qudc gia cua nuéc CHXHCN Viét Nam,
PUQT khac trai véi luat, nghi quyét caa Québc hoi; ké thira quy dinh hién hanh
cua Luat nam 2005 vé “PUQT ma viéc thuc hién can sia doi, bo sung, ban hanh
hanh luat, nghi quyet ctia Qudc hoi”. Dy thao Luat cu thé hoa quy dinh caa Hién
phap vé BPUQT vé “tu cach thanh vién ctia CHXHCN Viét Nam tai cac to chac
qudc té va khu vuc quan trong” thudc tham quyén quyét dinh phé chuan, gia
nhap, cham dat hiéu lvc cua Québc hoi, do 1a DPUQT vé viéc thanh Iap, tham gia
t6 chirc qubc té va khu vec ma néu tham gia, rut khoi to chic qudc té d6 anh
huong dén chinh sach co ban vé dbi ngoai, vé phat trién kinh té - x& hoi, vé tai
chinh, tién té (khoan 4 Biéu 29). Pay 1a cac chinh sach co ban thuoc tham quyén
quyét dinh cia Qudc hoi theo Piéu 70 Hién phap 2013.

Dy thao Luat ciing 1am 5 “PDUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
cua cong dan thudc tham quyén cua Qudc hoi quyét dinh phé chuan, gia nhap”
dé khic phuc vuéng mic do cach giai thich khac nhau vé van dé nay trong thoi
gian vira qua nhu sau: DPUQT c6 ban chit, muc tiéu va noi dung chinh 1a cong
nhan, t6n trong, bao vé, bao dam, 1am rd noi ham quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan, quy dinh nghia vu, trdch nhiém ton trong, bao vé,
thuc day va tring tri hanh vi xam pham quyén con ngu’(‘ri quyén va nghia vu co
ban cua cng dan thudc tham quyén phé chuan cua QUOC hOI (khoan 5 Diéu 29)
Quy dinh ndy nham muc dich phan biét cac PUQT vé quyén con ngudi, quyén
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va nghia vu co ban cia cong dan véi cac DPUQT vé hop tac chuyén nganh cé
lién quan dén quyén cta ca nhan, nhung khong tryc tiép diéu chinh quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan nhu: PUQT vé tuong tro tu
phap, dan do, chuyén giao ngudi bi thi hanh an phat ti, nudi con nudi, phong
chéng ti pham va cac PUQT vé hop tac chuyén nganh khac.

Tuong tu nhu Muc 2, trong Muc 5, 6, 7, 8, dy thao Luat bo nhimg diéu
quy dinh riéng vé cac budc chi tiét dé thuc hién quy trinh, thu tuc, do céc noi
dung nay it kha thi, khéng linh hoat va 1am cho Luat cdng kénh, kho theo dbi,
nhung cac ndi dung can thiét vé co ban khéng thay doi.

4. Hiéu luc, sira doi, bd sung, gia han PUQT (Chwong III); Luu chiéu,
lwu trit, sao luc, cong b PUQT (Chuong IV)

Du thao lugc bo céac diéu khoan da duoc luat phap quéc té quy dinh va chi
¢ y nghia trong quan hé giita cac qudc gia, khong co ¥ nghia khi dua vao Luat
PUQT diéu chinh quan hé trong nudc hodc chi mang tinh chat giai thich, co y
nghia vé hoc thuét, nghién ctru hon 13 ¥ nghia quy pham phap lut (nhu: cin c@r
cham dut hiéu luc cia PUQT, van dé giai thich DPUQT - muc 2 Chuong VII
Luat PUQT nam 2005)... Nhitng noi dung can thiét, mang tinh phap 1y, thé hién
tham quyén, su phan cong, phdi hop giita cic co quan trong xir 1y cac van dé
phat sinh sau khi ky PUQT dugc stra d6i pht hop véi quy dinh vé thim quyén
trong Hién phap nam 2013.

Lién quan dén sira doi, bd sung, gia han PUQT, dy thao Luat bd sung quy
dinh “viéc ky két diéu woc quoc té méi dé sira doi, b6 sung, gia han diéu woc
quéc té dwoc thuc hién theo quy dinh tai Chwong Il cua Ludt nay” (khoan 2
Piéu 55), do thoi gian vira qua c6 su giai thich khac nhau vé thi tuc can ap dung
trong truong hop ky DPUQT méi dé stra dbi, bd sung, gia han PUQT.

Tai Chuong IV — Luu trit, sao luc, cong bd bUQT, nham tao co s& phap
Iy cho viéc cap ban sao PUQT theo yéu cau cta to chiic, c4 nhan theo quy dinh
cua phép luat vé tiép can thong tin va phuc vu hoat dong tb tung trong truong
hop co quan c6 thdm quyén yéu cdu cung cap ban sao PUQT, du thao Luét bd
sung hai diéu méi quan trong: vé cip ban sao PUQT ma Viét Nam 14 thanh vién
dugc luu chiéu tai Bo Ngoai giao theo quy dinh ctia phap luét lién quan (Piéu
62) va vé viéc cong khai toan van DPUQT, thong tin vé hiéu lyc caa PUQT d6i
vGi Viét Nam trénco s¢ dit liéu PUQT do Bd Ngoai giao xay dung va van hanh
(Diéu 63).

5. Thue hién PUQT (Chwong V)

Chuong V (Thuc hién PUQT) stra d6i mot s6 ndi dung lién quan dén ké
hoach thyc hién PUQT dé viéc xdy dung va trién khai ké hoach thuc hién
PUQT, trong d6 trach nhiém cua co quan dé xuét trong viéc xay dung ké hoach
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thuc hién PUQT c¢6 su két ndi voi giai doan trudc khi ky, chﬁp nhan sy rang
budc cua DPUQT doi v6i Viét Nam.

Dy thao lam rd trach nhiém ctia cac co quan lién quan trong to chirc thuc
hién DUQT, dac biét 1a co quan dé xut, cu thé 1a: Xay dung 16 trinh va bién
phap cu thé dé thuc hién bUQT; kién nghi hodac ban hanh, stra ddi, bd sung,
cham dut hiéu luc van ban quy pham phéap luat dé thuc hién PUQT; chu tri,
phéi hop xdy dung van ban quy pham phap luat dé thuc hién diéu udc qubc té;
kién nghi Thu twéng Chinh phii hodc tién hanh bién phap chi dao, diéu hanh
hoac bién phép khac dé thuc hién diéu udc quéc té; chu tri t6 chirc hodc phéi
hop t6 chire tuyén truyén, phd bién diéu udc qubc té; kién nghi Tha tuéng Chinh
phtl nhitng bién phap can thiét dé bao vé quyén va loi ich cia nudc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam trong truong hop PUQT do co quan minh dé xuét ky
két bi vi pham; bao cao vé tinh hinh ky két va thyuc hién diéu udc quéc té thude
pham vi quan 1y nha nudc ciia minh.

Dy thao thay thé cac diéu khoan vé giai thich PUQT trong Luat DPUQT
nam 2005 (Piéu 74-79) bang quy dinh vé trach nhiém cta co quan dé xuét phodi
hop véi Bo Ngoai giao, B Tu phap va cic co quan, to chirc lién quan kién nghi
Thu twéng Chinh phi quyét dinh cach hiéu va ap dung quy dinh cia PUQT
trong truong hop ¢6 v kién khac nhau (khoan 8 Piéu 68 du thao Luit). Cac nodi
dung quy dinh tai cic Piéu 74-79 Luat DPUQT nam 2005 da dugc Cong udc
Vién nim 1969 vé Luat PUQT quy dinh va chi ¢6 ¥ nghia trong quan hé giita
cac quoc gia. Hon nira, trong truong hop Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh
phu ra vian ban giai thich PUQT nhung phia nudc ngoai khong chap nhan thi
viéc giai thich PUQT theo quy dinh tai cac Piéu 74-79 Luat PUQT nim 2005
tré nén bat hop 1y. Vi vay, khoan 8 Piéu 68 du thao Luat st dung khai niém
“cdch hiéu va dp dung quy dinh ciia PUQT” thay cho khéi niém “giai thich
PUQ”. Viéc thong nhat vé cach hiéu quy dinh cia PUQT gitta cac co quan, to
chitc, ca nhan cua Viét Nam dé théng nhét thuc hién thudc tham quyén “td chirc
thue hién PUQT” ctia Thi tudng Chinh phu theo khoan 5 Diéu 98 Hién phap.

Duy thao ciing bd sung quy dinh trong truong hop co quan dé xuit khong
phai 13 co quan chu tri thuc hién diéu wdc quéc té, co quan dé& xuit trinh Thu
tuéng Chinh pha quyét dinh co quan chu tri xay dung va trién khai ké hoach
thuc hién diéu udc qubc té (khoan 2 Diéu 64).

6. Thii tuc d6i ngoai vé PUQT (Chwong VI)

Thu tuc ddi ngoai vé PUQT bao gdm cap gidy uy quyén, uy nhiém thu,
thong bao vé viéc phé chuan, phé duyét, gia nhép, trao doi van kién phé chuan,
phé duyét, thong bao thong tin vé viéc thuc hién PUQT (vi du chi dinh, thay dbi
co quan thuc hién)... Nguyén tic chung cua viéc thuc hién thu tuc d6i ngoai la:
sau khi ¢6 quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén, Bo Ngoai giao lam thu tuc dbi
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ngoai vé PUQT (trir trudng hop PUQT ¢6 quy dinh khac), co quan dé xuét can
phéi hop véi Bo Ngoai giao dé cung cip cac thong tin can thiét. Trong Luét hién
hanh, thu tuc dbi ngoai vé DbUQT duoc quy dinh rai rac & cac chuong, muc khac
nhau nhung c6 nd1 dung tuong tu nhau. Viéc thuc hi¢n thu tuc doi ngoai theo
cac quy dinh nay khéng c6 vuéng mic, tuy nhién do quy dinh lip lai & nhiéu
chuong, muc nén lam cho Luét cong kénh, kho theo dai.

Dy thao Luét quy dinh ngin gon vé thu tuc ddi ngoai PUQT trong mot
Chuong, ké thira noi dung cac quy dinh lién quan cta Luat hién hanh va khong
anh hudng dén nguyén tic, ndi dung dd duoc thuc hién tot trong thoi gian vira
qua.

7. Trinh tw, thu tuc riat gon (Chwong VII)

Luat PUQT nam 2005 khong c6 su phan biét vé tha tuc dam phan, ky
gilra nhitng DUQT phtrc tap, quan trong, mdi, doi hoi than trong va DPUQT don
gian hoic theo mau, da ky vdi cac doi tac khac vé cung van dé. Piéu d6 dan dén
phai ap dung cing mét thu tuc xin ¥ kién, kiém tra, thim dinh d6i véi mot sd
PUQT don gian, theo mau cb dinh, phu hop véi chi truong di duoc cap co
tham quyén quyét dinh, hodc dé thuc hién mot thoa thuan trude do, nhu didu
uGe vé thiét 14p quan hé ngoai giao, mién thi thuc, thwong mai mot s6 mat hang.
Thuec tién phat sinh yéu cau can c6 thu tuc nhanh/thu tuc rat gon cho mot s6 loai
bUQT dé phuc vu yéu cau doi ngoai va hoi nhap. Vé thyc tién quéc té, da sb
cac nudc khong c6 quy dinh vé thua tuc rat gon, nhung théng thudng & cac nudce
ndy, viéc dé xuat dam phan, ky PUQT dugc y quyén hau nhu toan bo cho mot
dau moi (BO Ngoai giao), thi tuc dé xuat dam phan, ky kha nhanh gon khi céac
van dé vé noi dung di duoc co quan c6 tham quyén dong y. Mot sd nude co quy
dinh vé tha tuc don gian hon d6i v6i mot s loai didu ude (nhu “diéu wdc don
gian”, “thda thuan hanh phap™...).

Dy thao Luat b6 sung mot Chuong vé trinh tu, thi tuc rat gon vé dam
phan, ky, saa doi, bd sung, gia han, &p dung ddi véi céc loai BPUQT, gom:
PUQT c6 ndi dung twong tu vé cing linh vuc véi cac DPUQT di ky két, PUQT
theo mau vai cing mot bén nude ngodi hodc dé phuc vu nhu cau ddi ngoai theo
quyét dinh cta co quan c6 tham quyén. Theo thu tuc rdt gon, cac co quan duoc
ldy y kién co trach nhiém tra 10i trong thoi han ngan hon so véi thi tuc théng
thuong; ho so 1ay y kién kiém tra, y kién tham dinh, ho so trinh vé viéc ky diéu
wdc qudc té khong can phai c6 Bao cao danh gia tac dong vé chinh tri, kinh té,
x& hoi va nhiing tac dong khac caa diéu udc qudc té, Bio cdo danh gia su twong
thich cua diéu wdc qudc té véi diéu uwdc quéc té trong cung linh vuc ma nude
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién; Bao cao danh gia su phu
hop gita quy dinh cua diéu wdc qudc té véi quy dinh cua phap luat Viét Nam
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(nhung du thao To trinh vé viéc ky diéu wdc qudc té phai c6 nhiing noi dung
nay).

Pé phl hop véi dac th cua loai didu udc vé vay ng nudc ngoai, ciing nhu
dé dap ung yéu cau hai hoa hoa quy dinh vé thu tuc giira Luat quan ly no cong
va Luat PUQT (stra d6i), du thao Luat quy dinh trinh tu, thu tuc dam phan, ky,
phé duyét, stra doi, b sung, gia han diéu wdc quéc té nhan danh Chinh pha vé
vay no nudc ngoai thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé quan ly ng cong
(khoan 3 Diéu 77).

Chuong nay ciing quy dinh rd thu tuc rat gon khéng &p dung d6i véi viéc
dam phan, ky, stra doi, bd sung, gia nhap PUQT thudc tham quyén phé chuan
cia Qudc hoi, do day 1a nhirng loai PUQT quan trong doi hoi phai thuc hién
quy trinh, tha tuc hét stc chat ché (khoan 2 Diéu 77). Vé nguyén tic, du thao
Luat khong quy dinh tha tuc rat gon cho viéc phé chuan, phé duyét PUQT do
phé chuan, phé duyét PUQT thuong khong c6 yéu cau gap vé thoi gian, hon
nita day 1a khau can tién hanh can trong trudc khi chap nhan sy rang budc cua
DUQT dbi véi Viét Nam.

8. Quan ly nha nwéc vé PUQT, giam sat hoat dong ky két va thuc
hiénPUQT (Chuong VIII)

Chuong nay quy dinh vé noi dung quan 1y nha nuéc, co quan quan ly nha
nuéc vé PUQT va trach nhiém giam sat hoat dong ky két va thuc hien PUQT,
vé co ban giir nguyén cac quy dinh cua Luat hién hanh do phd hop véi Hién
phap nam 2013 va Luat Hoat dong giam sét cua Quédc hoi, Hoi dong nhan dan.
So véi Luat hién hanh, du thao Luat DPUQT (stra dbi) 1am rd va nhan manh
pham vi giam sat bao gom ca viéc ky két ciing nhu thuc hién PUQT (khoan 1
Diéu 85).

9. Piéu khoan thi hanh (Chwong IX)

Ké thira Luat nam 2005, dy thao Luat quy dinh kinh phi cho cong tac
PUQT duogc bao dam tir ngan sach nha nudc va giao Chinh phi quy dinh cu thé
viéc cap, sir dung va quan ly kinh phi tir ngan sach nha nuéc cho cong tac
PUQT.

V.CO CAU VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Vé co ciu chwong, muc, diéu

Du théo Luat vé co ban tiép tuc duy tri két cdu cuia Luat PUQT hién hanh
v6i 9 chuong, 90 diéu (Luat 2005 dugc két cau thanh 9 chuong véi 107 diéu).

- Co cau chuong: dy thao Luat giir nguyén co cdu 9 chwong nhu Luat nim
2005, v6i mot s6 diéu chinh: (1) chuyén Chuong III vé “Gia nhap diéu udc qubc
té nhiéu bén” va Chuong IV vé “Béo luu diéu udc qudc té nhiéu bén” thanh céc
muc trong Chuong II cua du thao vé “Ky két diéu udc qudc t€”; (2) bd sung hai
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Chuong méi vé “Trinh tu, thi tuc rat gon” va “Thong bao ddi ngoai”, trong do
ndi dung Chuong “Trinh tu, tha tuc rat gon” (Chuong VII) 1a cac nd1 dung hoan
toan méi (nhw da trinh bay tai diém 7, Muyc III trén day); Chuong “Thu tuc dbi
ngoai” (Chuong VI) thuc chat khéng c¢6 ndi dung gi méi ma chi dé nhom lai tat
ca cac quy dinh lién quan dén thu tuc ddi ngoai da néu tai cac Diéu 24, 41, 47,
53, 55, 59, 60, 64, 70, 84, 96 cua Luat nam 2005 nhim lam cho Luat dugc gon
nhe, dé tra ctru.

- Co cau muc: su diéu chinh quan trong nhét 1 tai Chuong II vé “Ky két
didu udc qudc &, du thao da tdch riéng cdc quy dinh vé dam phdn va vé ky.
Trong Luét 2005, dam phan va ky PUQT duoc quy dinh gdp trong cing mot
muc, v6i quy dinh vé thAm quyén, cic budc thu tuc va hd so nhu nhau. Trén
thue té, mot s6 diéu udc c6 thé xin phép dam phan va ky cung mot thoi diém,
nhung ciing c6 nhiéu trudong hop can phai tién hanh thi tuc dé xuat dam phan va
thu tuc dé xut ky riéng biét. Mot sd yéu cau vé cac bude thich hop dbi véi thu
tuc ky diéu udc lai khong thich hop trong khau dam phan va nguoc lai, nhu viée
xin y kién vé chu truong, phuong an dam phan, xay dung du thao DPUQT chi
thich hop khi chuan bi dam phan; viéc tham dinh, kiém tra chi c6 y nghia khi
vin ban di dugc thong nhét so bd véi dbi tac, chuan bi ky. Trong mot s truong
hop, viéc thyc hién cac budc giéng hét nhau ddi v6i dé xuat dam phan va dé
xuat ky ciing dan dén thu tuc nang né, kéo dai, khong dap tng duoc nhu cau dbi
ngoai.Du thao Luat tich Muc “Dé xuit dam phan, ky PUQT” cua Luat 2005
thanh 02 muc riéng: Muc vé dam phan DUQT quy dinh trach nhiém dé xuit,
tham quyén quyét dinh va ho so trinh vé viéc dam phan; Muc vé ky PUQT quy
dinh trach nhiém dé xuat ky, tham quyén quyét dinh ky va ho so trinh vé viéc ky
bUQT.

- Co cau diéu: So v6i Luat hién hanh, du thao Luat gitr nguyén noi dung
10 diéu, stra doi 73diéu (stra d6i ndi dung va siap xép lai thanh 60 diéu trong du
thao), bo 24 didu va bd sung 20 diéu méi,thay ddi sb thr tu ctia cac diéu cho phu
hop bd cuc méi cua du thao Luit.

2. Vé ndi dung tirng chwong, diéu ctia du thao Luat

2.1. Chuwong I: Nhitng quy dinh chung

Chuong nay gém 7 diéu quy dinh vé pham vi diéu chinh (Piéu 1), giai
thich tir ngit (Piéu 2), nguyén tic ky két va thyc hién diéu udc quoc té (Picu 3),
danh nghia ky két diéu uwéc quoc té (Piéu 4), chap nhan sy rang budc cua diéu
udc qudc té (Pidu 5), ngdn ngir, hinh thic cua diéu ude qudc té (Piéu 6), diéu
udc qudc té va quy dinh cua phap luat trong nudc (Diéu 7).

Vé bd cuc, du thao Luét chuyén Diéu 16 caa Luat hién hanh quy dinh vé
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ngon ngir, hinh thirc cua di€u udc quoc té vao Bicu 6; chuyén Dicu 4 va Diéu 5
cua Luat hién hanh vé€ quan Iy nha nudc doi véi cong tac di€u udc quoc té xudng
Chuong VIII (Piéu 82 va bicu 83).

2.2. Chuwong II: Ky két diéu wéc quoc té
Chuong nay gom 08 Muc véi 40 diéu, tir Diéu 8 dén Diéu 52, bao gom:

- 06 diéu quy dinh vé dam phan diéu udc qudc t& (Muc 1, tir Piéu 8 dén
Piéu 13) va 09 diéu quy dinh vé dé xuat ky diéu udc quéc té (Muyc 2, tir Diéu 14
dén Diéu 22). Trong hai Muc nay, du thao Luat stra ddi céc quy dinh ctua Luat
hién hanh dé phu hop véi quy dinh cta Hién phap 2013 vé tham quyén ctua Chu
tich nude, Chinh pha, Thu tudéng Chinh phu trong viéc quyét dinh, cho phép
dam phan, ky diéu udc qudc té. Vé bd cuc, taich muc “Dé xuat dam phan, ky
diéu uéc qudc t&” ctia Luat hién hanh thanh 02 muyc riéng vé “Pam phan diéu
udc quoc t&” va “Pé xuat ky diéu udc qudc t&”, voi Iy do nhu di trinh bay tai
diém 1, Muyc IV cta Béan thuyét minh. B6 sung 01 diéu (Piéu 15) vé viéc Uy ban
thuong vu Qubc hoi cho ¥ kién vé viée ky diéu udc qudc té co quy dinh trai
phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban thuong vu Qudc hoi, diéu uwéc qudc té ma viée
thuc hién can stra doi, bd sung, bii bo, ban hanh phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi, trén co so ké thira cac noi dung vé van dé nay quy dinh
tai khoan 5 Diéu 3, khoan 3 Diéu 11; diém d, khoan 4 Diéu 12 va Diéu 13 Luat
hién hanh. Chuyén ndi dung quy dinh vé thim dinh DPUQT cua B6 Tu phap quy
dinh tai cac diéu tir Diéu 17 dén Diéu 21 Luat 2005 vao muc “Pé xuat ky diéu
udc quoc t&” (Pidu 21 va 22 cia du thao Luat) dé dam bao tinh hop 1y vé bd
cuc, cing v4i quy dinh vé kiém tra diéu uéc quéc té cua Bo Ngoai giao (Piéu 19
va 20 cua du thao Luat).

- 01 diéu quy dinh vé ty quyén dam phan, ky diéu udc quéc té va uy
nhiém tham du hoi nghi quc t& (Muc 3, Piéu 23). Diéu nay duoc soan thao lai
trén co s& ndi dung cla cac diéu tir Picu 22 dén Piéu 24 Luat hién hanh, nham
lam cho Luat dugc gon nhe.

- 05 diéu vé t6 chuc ky didu udc quoc t& (Muc 4, tir Diéu 24 dén Diéu 28).
Muc nay co ban ké thira ndi dung quy dinh tai Muc 4, Chuong II cua Luat
2005,tuy nhién di loai bo Diéu 26 Luat 2005 vé “xac thuc van ban diéu wdc
qudc t€” do khong c6 ¥ nghia ap dung thuc té. V& bd cuc, Muc nay c6 thém
Piéu 28 vé “trao doi van kién tao thanh diéu udc qubc t&” dugc chuyén tir Pidu
48 Luat 2005 1én.

- 09 diéu vé phé chuan diéu wdc qubc té (Muyc 5, tir Diéu 29 dén Diéu 37).
Co ban gitt nguyén bd cuc ciia Muc 5 Chuong II Luat DPUQT hién hanh. V& noi
dung, du thao Luét quy dinh & cic loai diéu udc qudc té thudc thim quyén
quyét dinh phé chuan ctia Qudc hoi theo khoan 14 Piéu 70 Hién phap (Piéu 29
cua dy thao).

14



- 04 diéu quy dinh vé phé duyét diéu udc qubc t& (Muc 6, tir Diéu 38 dén
Diéu 41), co ban gitt nguyén ndi dung cua Muc 6, Chuong II Luat 2005. Pé dam
bao phu hop véi Hién phap, du thao Luat ciing quy dinh 13 céc diéu udc qubc té
nhan danh Chinh phii néu thudc thim quyén phé chuan ciia Qudc hoi thi phai
trinh Qudc hoi phé chuan.

- 06 diéu quy dinh vé gia nhap diéu udc qudc t& (Muc 7, tir Piéu 42 dén
Piéu 47), co ban giit nguyén cac quy dinh tai Chuong III Luat 2005. V& ndi
dung, dé dam bao phu hop véi Hién phap, du thao Luat quy dinh rd nhimg diéu
udc qudc té nhiéu bén thudc tham quyén quyét dinh gia nhap cua Qudc hoi thi
phai trinh Quéc ho1 xem xét, quyét dinh. V& bd cuc, Chuong III cua Luat hién
hanh dugc chuyén thanh Muc 7 ndy caa Chuong II dé dam bao tinh hop 1y, do
“oia nhap” ciing 13 mot ndi dung trong hoat dong “ky két” diéu wéc qubc té.B6
sung 01 diéu (Piéu 43) vé viéc Uy ban thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién vé viéc
gia nhip diéu udc qudc té co6 quy dinh trai phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi, diéu uéc quéc té ma viéc thuc hién can sira doi, bd sung,
bai bo, ban hanh phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc hdi, trén co
so ké thira cac nodi dung vé van dé nay quy dinh tai diém c, khoan 4 va khoan 5
Piéu 51 va khoan 3 Diéu 52 cua Luat hién hanh.

- 05 diéu vé bao luu diéu udc quoc té nhiéu bén (Muyc 8, tir Diéu 48 dén
Diéu 52). Noi dung cua Chuong IV Luat hién hanh co ban dugc ké thira va dua
vao Muc 8 ndy dé dam bao tinh hop 1y vé bd cuc cta Luit.

2.3. Chwong III: Higu lyc, sira d6i, bé sung, gia han diéu wéc quoc té

Chuong nay géom 5 diéu tir Piéu 53 dén Diéu 57. Noi dung Chuong nay
duoc ké thira cac quy dinh lién quan nam rai rac tai Chuong V va Muc 3, Muc 4
Chuong VII cua Luat hién hanh véi cach thé hién co dong, thuc chét hon, déng
thoi loai bo cac quy dinh chi c¢6 gia tri diéu chinh quan hé gitra Viét Nam va bén
ky két nudc ngoai, khong cé gia tri 4p dung trong nudc.

2.4. Chuwong IV: Luwu chiéu, liu tri¥, sao luc, cong bo diéu wéc quéc té

Chuong nay gdbm 6 diéu tir Piéu 58 dén Diéu 63, ké thira bd cuc va noi
dung ctia Chuwong VI Luat hién hanh dong thdi bd sung 02 diéu: Diéu62 vé cip
ban sao didu udc qudc t&; Dicu 63 vé co sd dir liéu diéu udc qudc té cla ca nude
do Bo Ngoai giao xdy dung va van hanh. Trong diéu kién khoa hoc cong nghé
hién dai, dy thao Luat bé quy dinh vé bién soan va an hanh Nién giam diéu udc
quéc té ciia Viét Nam quy dinh tai khodan 3, Diéu 69 Luat hién hanh; thay vao do
quy dinh co quan dé xuét ky két c6 trach nhiém dang diéu udc quéc té trén Cong
thong tin dién tir cua co quan minh (khoan 3, Piéu 61 cua dyu thao). Chuyén
Piéu 70 ctia Luat hién hanh vé ding ky diéu wdc qudc té sang Chuong VI vé
Thu tuc d6i ngoai dé dam bao bd cuc hop 1y hon (Piéu 76 cua du thao).
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2.5. Chwong V: Thuee hién diéu wéc quoc té

Chuong nay gom 6 diéu tir Diéu 64 dén Diéu 69, ké thira ndi dung Muyc 1
va Muc 2 Chuong VII ctia Luat hién hanh. So véi Luat 2005, du thao Luat lam
r0 trach nhiém cua cac co quan lién quan trong t6 chirc thuc hién bUQT, dic
biét 1a co quan dé& xuédt (Piéu 68). Dy thao ciing bd sung quy dinh vé trach
nhiém cia B Ngoai giao, B6 Tu phép trong viéc (Diéu 66, 67), trach nhiém cua
co quan, t6 chtc, ci nhan (Piéu 69) trong viéc thuc hién PUQT.

2.6. Chwong VI: Thii tuc déi ngogi

Chuong nay gom 7 diéu tir Diéu 70 dén Piéu 76. Tuy 1a mot chuong méi
song Chuong nay khong quy dinh ndi dung méi; muc dichciia Chuong nay chi dé
nhom lai tit ca cac quy dinh lién quan dén thi tuc dbi ngoai da néu rai rac trong
ndi dung cac Diéu 24, 41, 47, 53, 55, 59, 60, 64, 70, 84, 96 clia Luat nam 2005
nham 1am cho Luét gon nhe, dé tra ctu.

2.7. Chwong VII: Trinh tu, thu tuc rut gon

Pay 1a mot chuong hoan toan mdi gdm co 5 didu quy dinh vé nguyén tic
ap dung trinh ty, thu tuc rat gon (Diéu 77); dam phan, ky diéu ude quéc té theo
trinh tu, tha tuc rat gon (Piéu 78); stra ddi, bo sung diéu ude qudc té theo trinh
ty, thu tuc rat gon (Piéu 79); gia han diéu udc qudc té theo trinh t, tha tuc rat
gon (Piéu 80) va vé tir chdi ap dung trinh tu, thu tuc rat gon (Piéu 81).

Ly do cua viée bd sung Chuong “Trinh ty, tha tuc rat gon” da dugc trinh
bay tai diém 7, Muc III ctia Ban thuyét minh.

2.8. Chwong VIII: Qudn ly nha nwéc vé diéu wéc quéc té, giam sdt hoat
dong ky két va thuc hién diéu woc quoc té

Chuong nay gom 7 diéu tir Piéu 82 dén Diéu 88 quy dinh vé ndi dung
quan 1y nha nudc, co quan quan 1y nha nude vé didu udc quéc té (Piéu 82 va
83) trén co s ké thira Piéu 4 va Piéu 5 cua Luat 2005; quy dinh vé viéc giam
sat hoat dong ky két va thuc hién diéu udc qudc té (cac Piéu tir 84 dén 88) trén
co s& ké thira cac Dicu tir 100 dén 104 Luat 2005. B6 cic diéu vé trach nhiém
cia B6 Ngoai giao (Diéu 98), ctia co quan dé xuat (Piéu 99) do da duoc quy
dinh 13 tai cac diéu, khoan trude do.

2.9. Chuwong IX: Piéu khodn thi hanh

Chuong nay gém 02 diéu quy dinh vé kinh phi dam bao cho cong tac diéu
udc quoc té (Piéu 89) va vé hiéu lyc thi hanh (Piéu 90), co ban theo bd cuc cta
Luat hién hanh nhung bd quy dinh chuyén tiép (Piéu 106 Luat 2005) do khong
con can thiét.

Trén day 1a ndi dung thuyét minh chi tiét cta toan bo dy thao Luat Ky két,
gia nhap va thuc hién diéu udc (stra doi)./.
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